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LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD EPS SANITAS S.A.S.,
IDENTIFICADA CON NIT 800251440-6

HACE CONSTAR QUE:

Que, el (Ia) sefior(a) CORDOBA MANYOMA,NILTON identificado(a) con CC
82382665, se encuentra afiliado a EPS SANITAS. De acuerdo a los registros de
historia clinica, el afiliado hace parte de una de las poblaciones con mayor riesgo
en salud y de complicacién en caso de padecer infeccidn por el nuevo
Coronavirus. Lo anterior, de acuerdo con lo definido en el decreto 176 de 2020
expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado en Bogota, a los 13
dias del mes de agosto de 2020.

Cordialmente,

Gestion Clinica EPS Sanitas.
EPS Sanitas



JMD

Juan Manuel Daza

Bogotd, 13 de agosto de 2020

Doctor

Jose Alfredo Deluque Zuleta

Presidente Comisidn Primera

Cdamara de Representantes de Colombia

Asunto: Excusa para no asistir a la sesidn
presencial de fecha 08 de septiembre de 2020.

Apreciado presidente,

Respestuosamente presento ausencia justificada para la Sesidon Presencial citada
para el dia ocho (08) de septiembre de 2020 por la Mesa Directiva de la Comisidon
Primera de la Honorable Cdmara de Representantes, debido a que, como lo
manifesté a mediados de agosto de este ano a la Mesa Directiva de la Cadmara de
Representantes, se me realizé la prueba COVID-19 y los exdmes de laboratorio
arrojaron el resultado positivo, razén por la cual estuve en estricto aislamiento y
trabajé desde la virtualidad como medida preventiva.

Hoy, afortunadamente, he superado esta cituacidbn y me encuentro en
condiciones favorables de salud. Sin embargo, debido a que soy paciente
asmdatico y a que se han presentando casos de repeticion de contagio en algunos
pacientes, por recomendacién médica y prevencidén he encontrado conveniente
no asistir a la Sesidon Presencial citada para hoy.

Con sentimiendo de consideracion y respeto por usted,

Cordialmente,

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Represenante a la Cadmara por Bogotd
Partido Centro Democrdtico

Edificio Nuevo del Congreso de la RepuUblica.
Carrera 7 # 8 -68 Bogotd D.C - Oficina 417B y 418B — Casillero 77 — Teléfono 4325100 Ext: 3642
juanm.daza@camara.gov.co




Hernan Gustavo Estupifian Calvache
Representante a la Camara

7 de septiembre de 2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Doctor:

Por medio del presente, me permito solicitar autorizacién para asistir de forma virtual
a la sesion del 8 de septiembre de 2020. Lo anterior, por cuanto me encuentro en
aislamiento preventivo debido a que una integrante de mi equipo de trabajo, se
encuentra con resultado positivo para covid 19.

De antemano agradezco su atencion.

Atentamente,

Gt

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la Camara - Narifio



Johnatro Hoyos Garela
Representante 4 La Chmara
Por el valle del canvca

CONSTANCIA

Dejo constancia en esta Sesidon de la Comisidn Primera de la Camara
Representantes del 8 de septiembre de 2020. Respecto de mi situacién de
salud a la fecha. El dia de ayer 7 de septiembre de los corrientes, por mi
sinfomatologia de estado gripal se me redlizo una prueba de diagnéstico de
Covid 19, razdn por la cual me han recomendado que me aisle durante
minimo 3 dias. Estas circunstancias me impidieron asistir a la sesidon de hoy de

la Comisién Primera, anexo registro fotografico:




Doctor
Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Presidente de la Comisién primera constitucional de la cdmara de representantes

Bogota D.C.

Apreciado doctor

Con ocasidén de la sesion de comision programada para el dia de manana 8
de septiembre de 2020 me permito manifestar mi asistencia y
participacién de manera remota o virtual por estar amparado en la
directiva No. 009 del 2020 por prexistencias medicas propias y de mi
familia y estan enmarcado dentro del numeral primero del articulo
segund6 de la mencionada directiva, sin perjuicio de lo contemplado en
los actos administrativos de la mesa directiva de la camara de
representantes que nos permite la asistencia, participacion y votacion de

las sesiones de manera remota o virtual.

Cordialmente

Buenaventura Ledn Ledn

Representante de Cundinamarca



José Daniel Lopez

Representante a la Cdmara por Bogotd

fAccionesQueSeNota

Bogota, 7 de septiembre de 2020
IDL - 0857 -2020

Sefior
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: iInformacion sobre imposibilidad de asistencia presencial a la sesién del 8 de septiembre
de 2020 de la Comisién Primera de la CAmara de Representantes.

Respetado sefior Presidente:
De manera atenta, me permito informar que no asistiré a la sesion presencial de la Comisidn
Primera de la CAmara de Representantes programada para el dia martes 8 de septiembre,

atendiendo que soy asmatico crénico.

Por otro lado, manifiesto que participaré de fa sesién de forma no presencial, a través de la
plataforma gque disponga la Mesa Directiva para tal fin.

Cordia!mente,

fw e/Dw*WD % et

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

@ @losedaniellopez

® jose lopez(@camara.gov.co @) @lopezjosedaniel  wwwjosedanielco
' Qopez jpse.daniel '




Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: EXCUSA ASISTENCIA PRESENCIAL.

Respetado Sefor Presidente y Secretaria General:

Teniendo en cuenta que la directiva 009 de 2020 de la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, argumentada ésta con la resolucion 666 del 24 de abril
de 2020, y la resolucidén 1462 del 25 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, podran asistir por voluntad propia y bajo su propio riesgo todos
los Honorables Representantes a la sesion presencial; acatando las indicaciones de
autocuidado de las mismas, NO ASISTIRE de manera presencial a las sesiones
programadas mientras persista la pandemia por el Covid-19; lo anterior en
atencion a que me encuentro dentro de los eximentes por enfermedades
preexistentes de alto riesgo para el Covid-19. En Consecuencia participaré de
manera remota.

Agradezco a la Mesa Directiva de la Honorable Comision Primera Constitucional
Permanente se sirva aceptar los términos de la EXCUSA presentada y me dispense
de participar de manera presencial en las sesiones presenciales que se citen.

ME/RODEIGUEZ CONTRERAS
Representante a fa Camara
Departamento del Meta
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta
Oficina 614-615 Edificio Nuevo del Congreso
Ext 3078-3079



o de| 9

FECHA %_?—&;.T [(202@

& N
LISTADO DE VOTACION
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. st + no} st o no] stiNno ] s wO

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC X | 1 ] |
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL X | ; 5
ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE K ! ! !
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. A i | |
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL X : : !
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL - | ! ! |
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO | K | ! ; !
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.U. o ! i i
DIAZ LOZANQ ELBERT P.U. X | I
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO  |LIBERAL K 5 i i
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A. VERDE N ! ! :
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL - |, i i |
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.u. A | : :
LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR ~ ! ! ! !
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL X | ; | ;
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL XA i i j
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL . | [ l I
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI CONSERVADOR - ! i ! !
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL K : ! :
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO 2 | | |
PADILLA ORQZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADQR . ; ! ;
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL va ! E !
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO ™ | ; i
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X! : : :
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO | ¢ | | ! !
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL <y ! ; !
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA C. HUMANA e i i i
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL d | | |
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID  |c. pEMocraTico | K- | i 5 i
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL X ! ! E
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO | X~ | i | |
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. A : : i
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL Ry ! [ !
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO | 3¢ | ; | ;
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO | X ! i i i
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL | | I
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO  [c. bEMOCRATICO | P& i i 5
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR X | ! ! i

TOTAL a7 A R !

S



Bogota D.C., | de septiembre de 2020

Doctor

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

PROPOSICION DE ARCHIVO

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo No 006 del 2020 “Por medio del cual se modifica
el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia y se regulariza el uso recreativo del
cannabis-

Cordialmente,

leizmd

JUAN CARLOS WILLS OSPINA. ADRIANA MAGALY MATIZ VARGAS
Representante a la CaAmara por Bogota Representante a la Cimara

ILLA OROZCO
epresentante a la Cimara

S as

oI

ecpmm s - uaknk @juanchowills  @juanchowills  Juan Carlos Wills Ospina

Bogors &7 lrporta
s~




PROPOSICION DE ARCHIVO

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo N9 06 de 2020 C "Por medio del cual se
modifica el arficuio 49 de la constitucidn politica de Colombia vy se regulariza el uso
recreqtivo del cannabis” atendiendo a las siguientes consideraciones:

Redlizandio un estudio pormenorizado se tiene que el articulado propuesto fue objeto de
reforma constitucional mediante el Acto Legislativo 02 de 2009, cuyo espiritu fue
abandonar ef fendmeno del consumo de sustancias psicoactivas, desde una visién de
salud publica, mediante la implementacién de medidas preventivas y de rehabilitacién.

El proyecto de Acto Legislativo N° 006 de 2020 propuesto, es contrario al Acto Legislativo
02 de 2009, toda vez que se pretende incorporar |a tesis de |a regulacion del consumo
de SPA, con una frascendencia a corto y mediano plazo de la legalizacién de todas las
sustancias, donde a través de la figura de consumo recreativo se estd levantando una
prohibicion en espacios cerrados o en establecimientos de comercio regulados por la
ley, que ala postre se constituyen como abiertos al pdblico.

Asi, es ‘pertinente resaltar [os pronunciamientos realizados por parte de lo Corte
Constitucional en Sentencia C ~ 574 de 2011, frente al Acto Legislativo 02 de 2009,
lustrando que no se debe criminalizar o penohzor el consumo, pero si se deben crear
medidas especiales dentro de una filosofic preventiva y rehabilitadora en la cual los
funcionarios de la rama judicial (fiscales y jueces), en un trabcjo conjunto con
profesionales del sector de la salud (médicos, psicélogos, toxicologos vy terapeutas),
pueden acompanar integralmente at consumidor de drogas ilicitas, ayuddndole a tomar
conciencia de los efecios de su consumo v de la necesidad de un tratamiento
terapéutico. Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de acto legislativo, difiere de la
obligacion del Estado de prestar una atencidn integral en salud, con fines preventivos y
rehabilitadores, foda vez que la reforma planteada regula el consumo recreativo sin que
medie ningun tipo de método terapéutico o cientifico, con enfoque de la salud publica,
que reduzca ef consumo.

Continuando con un andlisis pormenorizado sobre el deber del Estado de organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud @ los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, el
proyecto de acto legistativo N® 006 de 2020, no presenta en su estructura una figura de

A{DUIVWE LA DEMOCRACIA

Cra 7a N° 8 68 PISO 5° oflcma 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogots, Colombia.




fondo que busque fortalecer lo reglamentade enia Ley 1566 de 2012, que se promulgo
con el fin de garantizar la atencién integral a personas que consumen sustancias
psicoactivas, en cuento a los mecanismos de rehabilitacidon ambutatoria en inferna a
fravés de las EPS v las IPS.

El proyecto de Acto Legislativo no presenta ninguna medida de atencién en salud, por
el conirario dispone, incentiva, fomenia y permite su uso recreativo, contrariando |os
postulados que dan un alcance pedagdgico, profidctico y preventivo al consumo de
SPA.

De acuerdo a los estudios realizados sobre consumo, abuso y dependencia de
sustancias psicoactivas en Colembia, el cannabis es la sustancia de origen llicito de
mayor consumo en ta poblacidn, llegando a porcentajes de casi 440 mil personas con
consumo problemdtico ~ dependiente de marhuana, en su mayoria barones, gue lo
reclizan de manera privada en recintos cerados.

La propuesta de implementar una regulacién al consumo recreativo del cannabis
eventualmente traeria como consecuencia, el aumento enla demanda det mismo Yy 5US
derivados; es asi como no se tiene claridad del tipo de varledad, ni es posible llegar @
advertir las manipulaciones moleculares del cannabis, situacién que genera una mayor
afectacion en el sistema nervioso central v a la salud del consumidor.

Et consumo de marihuana requiere un andlisis mds detallado, considerando que ademds
del cannabis regular, se ha vuelto comin la presencia de variedades mds potentes,
como el caso del "cripy". Del total de consumidores de marihuana, el 75,1% reporto
consume de cripy, gue es mds potente por su alfe contenido de tetrahidrocannabinol
(HC), componente activo del cannabis.

Ahora bien, bajo el postulado segun el cual el consumo recreativo no genera ninguna
violencia, recopilando informacion de estudios realizados por parte del Ministerio de
Salud, ICBF y Ministerio de Justicia, para establecer la relacidn entre el consumo de
sustancias psicoactivas y las conducias que entran en colisién con la Ley penal, el 27%
de ia muestra estudiada dio a conocer que delitos como hurto, delitos relacionados con
armas, lesiones personales. delitos relacionados con drogas, dafic a bien gjeno,
homicidio, utilizacion de documentos falsos, violencia intrafamilior, delitos contra
propiedad intelectual y abuso sexual, fueron realizados bajo los efectos de la marihuana
y los derivados,

HQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext, 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogots, Colombia.




La inconveniencia de dar curso favorable o este proyecto, radica en las profundas
confradicciones conceptuales de fas acciones preventivas del Estado a fravés de su
poliica “ruta future”, por medio de la cual se busca enfrentar el problema de las drogas,
planteando estrategias efectivas que buscan reducir el consumo v Ia disponibilidad de
las mismas, con especial énfasis en cultivos ilicitos.

Es de anotar que el proyecto de acto legislativo, contraria las politicas de las normas
constitucionales y legales vigentes, asi como los proyecto de ey en curso que restingen
el consumo de SPA, en espacios pUbklicos como parques, entornos escolares y unidades
residenciales, al igual que la expedicion de actos administrativos por parte de
autoridades territoriales, en relacidn ol consumo en espacio publico.

Por ultimo, si bien es cierfo que hay una experiencia de orden confinental sobre Ia
regulcacion al consumo de cannabis recreativo, como es el caso de Uruguay, Canadd vy
aigunos estados de Estados Unidos de América, Ia realidad social, econdmica v cultural
de nuestro pais, difiere alos estados donde se ha implementado dicha regulacién: es de
anotar que en aguellos paises se mantiene en su mayorfa el consumo reservado vy su
coberiura es muy inferior bajo los procedimientos de identificacién del consumidor, por
parte de estos estados.

~ Bl suscrito se opone a la_presente propuesta de acto legistativo.y solicita su archivo toda
vez que segln los postulados anteriormente expuestos, es muy probable que con la
reforma constitucional se propicie de manerd indirecta v exponencial el aumento
paulatino enla demanda del cannabis, v se alejaria de forma drdstica de 1os postulados
estatoles bajo los cuales se deben garantizar las medidas terapéuticas y de acceso alos
servicios de salud pUblica, que es el verdadero alcance que tiene el actual articulo 49
de la Constitucién Politica de Colombia

‘ C‘:@:;\\Q:Q%

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara

ﬁQU#‘J!‘!E LA DEMOCRACIA

Cra 7a N" 8 68 Paso 5“ oﬁcma 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia,
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Bogota, D. C., 07 de septiembre de 2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente Comision Primera Cédmara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacion

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en [o contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, de
modificacidn del articulo 1° del proyecto de acto legislativo nimero 006 de 2020
Camara "Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de
Colombia y se regulariza el uso recreativo del cannabis”. El cual quedard de la
siguiente forma:

ARTICULO 1°, El artfculo 49 de la Constitucién Politica quedard asf:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
. servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promomén proteccion ¥ recuperamon de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, vy
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer |as’ competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a

su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. '

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencidén y can participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria,

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado jntes st IrERaC Ty
su comunidad, : R
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pie¥cta medidas y tratamientos administrativos de orden
gico, profildctico o terapéutico para las personas gque consuman
sustancias estupefacientes o sicotrépicas. El sometimiento 2 esas medidas ¥
tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no aplicarad frente al cannabis y
sus derivados para el uso recreativo por parte de mayores de edad y dentro
de los establecimientos que disponga la ley. Tampoco aplicard para la
destinacion cientifica de estas sustancias, siempre vy cuando se cuente con las
licencias otorgadas por la autoridad competente, La Ley podréd restringir y
sancionar el porte y consumo del cannabis y sus derivados en 2spacios
- publicos,_espacios semiplblicos v espacios semiprivados. y—zenas

CoOMmuUPess

Asi mismo el Estado dedicard especial atencién al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, v desarrcllard en forma
permanente campafias de prevencién contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacién de los enfermos
dependientes ¢ adictos.

Eliminese el aparte tachado y adicidnese la expresién subrayada y en negrilla,

Atentamente,

‘7-.2_-/

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a ia Camars, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambioc Radical.




Temipablicos, como las oficinas piblicas o de entidades
i s ervicios puablicos, los bancos, los centros comerciales, los locales
comermales los estadios y los cines, no son lugares publicos, pero se encuentran
abiertos a él. En algunos casos, su acceso exige el cumplimiento de ciertos requisitos,
como el pago del valor de la entrada, la solicltud de una cita o el respeto de lag
prohibicidn de ingreso de armas. Las reglas de comportamiento en dichos lugares son
minimas y deben ser razonables. Por lo tanto, no es posible que sus administradores
restrinjan ostensiblemente el libre desarrollo de la personalidad o discriminen a
quienes alli acceden o permanecen. Es decir que sus érganos internos y los agentes
privados de la seguridad de estos lugares, (nicamente disponen de facultades para
garantizar la seguridad o el orden Interno. En estos espacios la actividad de la policia
administrativa se encuentra permitida, teniendo en cuenta que, a pesar de no ser
espacios pUblicos, el hecho de autorizar el acceso publico y de que, al igual que en los
- espacios publicos, alll se ejercen libertades y derechos de las personas que deben ser
garantizados, incluidos los derechos a la vida e integridad personal, implica que
tambieén se encuentran presentes las necesidades de seguridad publica, tranquilidad
publica y sanidad medioambiental. Sin embargo, el grado de intervencién de las
autoridades de Policia, respecto de los lugares semipUblicos, es menor que respecto de
los lugares publices, teniendo en cuenta que se trata de sitios cuya administracion vy,
por .lo tanto, responsabilidad, se encuentra confiada, en principio, a sus propios
drganos, (Sentencia C-204/19)

De alil que los lugares abiertos al publico deban incluirse como posibles espa‘clos en los
cuales se deba restringir y sanclonar el porte y consumo recreativo del cannabis y'sus
derivados,




Motivacion

La jurisprudencia constitucional ha clasificado los lugares en los que las personas
ejercen sus derechos y libertades en: pUblicos y privados, semipUblicos vy
semiprivados, Esta clasificacién que fue Inicialmente introducida por la sentencia T-407
de 2012, fue precisada en la sentencia T-574 de 2017, en el sentido de gue no se
refiere exclusivamente a espacios fisicos, sino también a espacios virtuales, en los que,
en la actualidad, las personas actuan 0 se expresan Y, por lo tanto, _ejercen sus
derechos y libertades. N

Asi, existen lugares (i) denominados espacios publicos, es decir, aquellos en los que
el acceso y la permanencia es libre, no existen cédigos de comportamiento o de
vestuario particulares v el artfculo 82 de la Constitucidon impone el deber constitucional

las autoridades de velar por su destinacién al usc comUln. En estos lUgares, la
facultad de intervencion de las autoridades administrativas, para el mantenimiento del
orden publico, es amplia, teniendo en cuenta que dichos espacios constituyen el obJeto
méas directo de la policia administrativa.

Por oposicidn, (ii) los espacios privados son lugares cerrados, donde el acceso y la
permanencia exigen autorizacién 'o consentimiento del morador; alli se ejercen en su
méxima expresion derechos y libertades como la intimidad y el libre desarrollo de la
personalidad vy, por lo tanto, se trata de contextos no de orden publico, sino de .orden
privado,

Existen espacios semiprivados [0s que, aunque no se encuentran abiertos al pL’:inco,
en desarrollo del derecho de asoclaciéon (artfculo 38 de la Constitucidn y 16.1 C.AD.H.)
s permiten el ingreso Unicamente a quienes detenten la calidad de miembros’ de ia
institucion o comunidad; exigen el cumplimiento de unos determinados pardametros de
comportamiento que responden a estandares que caracterizan a dicha comunidad Y,
por lo tanto, disponen normalmente de mecanismos disciplinarios internos, Se trata,
por ejemplo, -de instituciones de educacidén de diferentes niveles, lugares de trabajo;
clubes deportivos y clubes sociales en sentido estricto, es decir, aquellos en.les que, su
acceso y permanencia exigen una membresia y el cumplimiento de pardmetros de
identidad de sus asociados y, para ser miembro, no basta con la cancelacién del precio
de la entrada. En estos sitios cerrados al publico, existen cddigos comportamentales,
que son reglas preestablecidas propias de |a institucién, la caracterizan y determinan
por lo gque, en principlo, la intervencidn de la policia administrativa - se encuentra
excluida y su gestion es confiada a la institucién misma, en desarrollo de facultades de
guto organizacion y autogestién, Los lugares semiprivados “no sa
porgue [as acciones de cada uno de los individ
establecimiento educativo, tienen repercusio




Bogota, D, C., 07 de septiembre de 2020

Doctor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente Comisién Primera Cdmara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado Sefior Prasidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 Yy normas concordantes, se
presenta proposicidn ante la Comisidn Primera de la Cédmara de Representantes, de
modificacion del articulo 1° del proyecto de acto legislativo niimero 006 de 2020 Cadmara
"Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia v
se regulariza el uso recreativo del cannabis”, E| cual quedara de la sigulente forma:

ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pablicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaréan en forma descentralizada, por niveles
de atencién y con participacién de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la atencién basica para todos
los habitantes serd gratuita y obligatoria.
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oTlen pedagogzco profiléctico o terapéutico para las personas que
consuman sustancias estupefacientes o sicotrépicas, El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del
adicto.

La prohibicidén prevista en el inciso anterior no aplicara frente al cannabis
y sus derivados para el uso recreativo por parte de mayores de edad y
dentro de los establecimientos que disponga la ley. Tampoco aplicara para
la destinacién cientifica de estas sustancias, siempre y cuando se cuente
con las l1c:enc1as otorgadas por la autoridad competente La—-Ley—peel-Fa

ct ekt Do alpe s A= a=at

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral
de la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, v
desarrollard en forma permanente campafas de prevencién contra el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes o adictos.

Paragrafo transitorio: El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo
maximo de seis {6) meses la restriccién v sancidon del porte v consumo
del cannabis v sus derivados en espacios publicos, espacios
semipublicos v espacios semiprivados.

Eliminese el aparte tachado y adicidénese la expresién subrayada y en negrilla.

Atentamente,

‘”"7«.",._\/

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambic Radical,




Motivacion

La jurisprudencia constitucional ha clasificado los lugares en los que las personas ejercen
sus derechos y libertades en: plblicos y privados, semipUblicos y semiprivados. Esta
clasificacion que fue Inicialmente Introducida por la sentencia T-407 de 2012, fue
precisada en la sentencia T-574 de 2017, en el sentido de que ho se refiere
exclusivamente a espacios fisicos, sino también a espacios virtuales, en los que, en la
actualidad, las personas actian o se expresan y, por lo tanto, ejercen sus derechos y
libertades.

Asi, existen lugares (i) denominados espacios plblicos, es decir, aquellos en [os que
el acceso y la permanencia es libre, no existen cédigos de comportamiento o de vestuario
particulares y el articulo 82 de la Constitucién impone et deber constitucional a las
autoridades de velar por su destinacién al uso comin. En estos lugares, la facultad de
intervencion de las autoridades administrativas, para el mantenimiento del orden
publico, es amplia, teniendo en cuenta que dichos espacios constituyen el objeto més
directo de la policla administrativa.

Por:oposicidn, (ii) los espacios privados son lugares cerrados, donde el acceso y la
permanencia exigen autorizacién o consentimiento del morador; alli se ejercen en su
maxima expresién derechos y libertades como la intimidad y el libre desarrollo de la
personalidad y, por lo tanto, se trata de contextos no de orden publico, sino de orden
privado.

Existen espacios semiprivados |os que, aunque no se encuentran abiertos al publico,
en desarrollo del derecho de asoclacidn (articulo 38 de la Constitucidn y 16,1 C.A.D.H.)
si permiten el ingreso Unicamente a quienes detenten la calidad de miembros de la
institucién o comunidad; exigen el cumplimiento de unos determinados parametros de
comportamiento que responden a estandares que caracterizan a dicha comunidad y, por
lo tanto, disponen normalmente de mecanismos disciplinarios internos. Se trata, por
ejemplo, de instituciones de educacién de diferentes niveles, lugares de trabajo, clubes
deportivos y clubes sociales en sentido estricto, es decir, aquellos en los que, su acceso
y permanencia exigen una membresia y el cumplimiento de parametros de identidad de
sus asociados y, para ser miembro, no basta con la cancelacién del precio de Ia entrada.
En estos sitios cerrados al pL’Jb[ico, existen cédigos comportamen
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LEgIIWER0S en una oficina, o en un establecimiento educativo, tienen
aresesociales: no se trata del individue en su propic dmbito de accidn, sino del
individue en una comunidad”.

Finalmente, los espacios semiplblicos, como las oficinas publicas o de entidades
prestadoras de servicios publicos, los bancos, los centros comerciales, los locales
comerciales, los estadios y los cines, no son lugares publicos, pero se encuentran
abiertos a €I, En algunos casos, su.acceso exige el cumplimiento de ciertos requisitos,
como el pago del valor de la entrada, la solicitud de una cita o el respeto de la prohibicién
de ingreso de armas. Las reglas de comportamiento en dichos lugares son minimas y
deben ser razonables. Por lo tanto, no es posible que sus administradores restrinian
ostensiblemente el libre desarrollo de la personalidad ¢ discriminen a quienes allf
acceden o permanecen. Es decir que sus drganos internos v los agentes privados de la
seguridad de estos lugares, (nicamente disponen de facultades para garantizar la
seguridad o el orden interno. En estos espacios la actividad de la policia administrativa
se encuentra permitida, teniendo en cuenta que, a pesar de no ser espacios pUblicos, el
hecho de autorizar el acceso publico y de que, al igual que en los espacios pUblicos, alif
se ejercen libertades y derechos de las personas que deben ser garantizados, incluidos
los derechos a la vida e integridad personal, implica que también se encuentran
presentes las necesidades de seguridad publica, tranquilidad pulblica y sanidad
medioambiental. Sin embargo, el grade de intervencidn de las autoridades de Policiz,
respecto de |os lugares semipUblicos, es menor que respecto de los lugares publicos,
teniendo en cuenta que se trata de sitios cuya administracién vy, por lo tanto,
responsabilidad, se encuentra confiada, en principio, a sus propios érganos. (Sentencia
C-204/19})

De alli que los lugares abiertos al publico deban incluirse como posibles espacios en |os
cuales se deba restringir y sancionar el porte y consumo recreativo del cannabis y sus
derivados, :




José Daniel Lépez

e S s
LS Representante a la Cdmara por Bogotd
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Bogota D.C, 07 de septiembre de 2020

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién para modificar el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo nimero
006 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de |3 Constitucién Politica
de Colombia y se regulariza el uso recreativo del Cannabis”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en |a Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicidn para modificar el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo nimero
006 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de |3 Constitucién Politica
de Colombia y se regulariza el uso recreativo del Cannabis”, el cual quedara as:

ARTICULO 12. El articulo 49 de Ia Constitucién Politica quedara asf:

ARTICULO 490. La atencién de |a salud y el saneamiento amblental son servicios plblicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacidn de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las poifticas para la prestacidn de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizarédn en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.
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El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas esta prohibido, salvo
prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas vy
tratamientos administrativos de orden pedagégico, profildctico o terapéutico para las
personas gue consuman sustancias estupefacientes o sicotrdpicas. El sometimiento a esas
medidas y tratamientaos requiere el consentimiento informado del adicto.

La prohibicidn prevista en el inciso anterior no aplicara frente al cannabis y sus derivados
para el uso recreativo por parte de mayores de edad y dentro de los establecimientes que
disponga la ley. Tampoco aplicard para la destinacidn clentifica de estas sustancias, siempre
y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad competente. La Ley podra
restringir y sancionar el porte y consumo del cannabis y sus derivados en espacios publicos,
y-zONas comunes, y entornos escolares, entre otros.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencién al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en wvalores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas vy, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollard en forma permanenie campafias de
prevencion contra el consumo de droges o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes o adictos.

Cordialmente,
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JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd




~ José Daniel Lopez

Representante a lo (dmara por Bogotd
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Bogotd D.C, 07 de septiembre de 2020

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicidn para modificar el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo nimero
006 de 2020 Cédmara “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de |3 Constitucidn Politica
de Colombia y se regulariza el uso recreativo del Cannabis”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion para modificar el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo nimero
006 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica
de Colombia y se regulariza el uso recreativo del Cannabis”, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 12, El articulo 49 de la Constitucién Politica quedar3 asi;

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pGblicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud. '

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en Ia ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacidn de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién bésica para todos los habitantes sers
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.
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El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas estd prohibido, salve
prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias estupefacientes o sicotropicas. El sometimiento a esas
medidas y tratamientos requiere el consentimlente informado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicard frente al cannabis v sus derivados
para el uso recreativo por parte de mayores de edad y-dentro-delos-establesimientesque
dispongalatey. Tampoco aplicard para la destinacidn cientifica de estas sustancias, siempre
y cuando se cuente con las licencias otorgadas por [a autoridad competente. La Ley podré
restringir y sancionar el porte y consumo del cannabis y sus derivados en espacios piblicos
¥ Zohas comunes,

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o adicto v 2 su
familia para fortalecerla en wvalores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas vy, por
consiguiente, de ja comunidad, y desarrollard en forma permanente campafias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los enfermos dependientes o adictos.

Cordialmente,
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JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cadmara por Bogotd




